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Уважаемый Николай Иванович!

Уважаемый Виктор Федорович!

Уважаемые члены Ассоциации и приглашенные!

В своем выступлении хотел бы остановиться лишь на отдельных аспектах обсуждаемого сегодня Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления. Эти аспекты имеют важное значение для развития территорий муниципальных районов и поселений. 

1. Прежде всего хотелось бы отметить важность государственной поддержки самообложения граждан. Мы сегодня все понимаем, что живем в сложное время. Бюджетных средств мало. Но в то же время нашему населению необходимо ощущение поступательного развития, в том числе развития территорий. Дефицит бюджетных ресурсов может этому препятствовать. Мы предлагаем рассмотреть возможность софинансирования из областного бюджета самообложения граждан.
Самообложение гражданвозможно в малых муниципалитетах, где может быть проведен местный референдум по этому вопросу. Но необходимо гарантировать гражданам этих муниципалитетов (большая часть из которых испытывает недостаток доходов местных бюджетов), что принятые на референдумах решения о самообложении получат финансовую поддержку из регионального бюджета. Конечно же, при условии, что сначала будут собраны средства самих граждан на исполнение подобных решений. 
На каждый собранный с граждан рубль в ряде субъектов Российской Федерации предусмотрено софинансирование из регионального бюджета от 1,5 рубля (Кировская область) до 5 рублей (Пермский край). Возможно стоит попробовать реализовать средний вариант: на 1 рубль граждан – 3 рубля из областного бюджета. В чем преимущества такого софинансирования?     

Мы: 

- вовлекаем в развитие наших территорий средства граждан и организаций, которые не поступили бы в бюджет в виде налогов;
- заметно увеличиваем доходы бюджетов малых муниципалитетов (прежде всего сельских поселений), направляемых на решение конкретных местных проблем;

- мы получаем относительно быстрые результаты в развитии территории и удовлетворенность населения властью в целом.

Отмечу, что уже многие субъекты Российской Федерации пошли по этому пути (в Приволжском федеральном округе это, например, Кировская и Ульяновская области, Пермский край, Республика Татарстан). И это очень разные регионы: как по их территории и численности населения, так и по бюджетной обеспеченности на душу населения. Важно, что эта тематика получает развитие и в довольно богатых субъектах Федерации (например, Республика Татарстан), и в относительно скромных, с точки зрения финансов, регионах (например, Кировская область). Для сравнения в Кировской области по данным статистики среднедушевой доход населения в 1,5 раза меньше, чем в Самарской области и примерно настолько же меньше и бюджетная обеспеченность на душу населения. Но при этом при доле софинансирования из регионального бюджета всего в 1,5 рубля на 1 рубль от граждан в 2014 году в более чем 90 поселениях Кировской области были проведены местные референдумы по самообложению граждан.
Президент России Владимир Владимирович Путин в своем Послании подчеркнул, что «власть должна слышать людей, объяснять суть возникающих проблем и логику своих действий, видеть в гражданском обществе и в бизнесе равных партнеров».

«Слышать людей» - кредо нашего Губернатора – Николая Ивановича Меркушкина. Взаимодействие с населением в вопросах софинансирования важных для территорий проектов развития общественной инфраструктуры и благоустройства территорий – это как раз: 

и прекрасный способ услышать людей, 

и способ равноправного взаимодействия с населением, 

и вовлечение населения в развитие своей территории.   

Ассоциацией уже подготовлен проект постановления Правительства Самарской области по вопросу софинансирования самообложения граждан. Мы предлагаем рассмотреть возможность его принятия в текущем году. 
2016 год – это год выборов. Можно было бы подумать над тем, чтобы в единый день голосования в ряде поселений провести местные референдумы о самообложении граждан, заведомо объясняя, что такие инициативы будут поддержаны региональной властью. 
Это позволило бы существенно сэкономить средства муниципалитетов на проведение отдельных местных референдумов, вне единого дня голосования. 
При этом мы понимаем, что наши политические оппоненты могут спекулировать на этой теме. 
Но мы можем, во-первых, ограничить размер средств самообложения граждан умеренной суммой, например, в 100 – 200 рублей в год, чтобы это было не обременительно для населения. 
Во-вторых, можно использовать предусмотренную федеральным законом меру по существенному снижению платежей для социально не защищенных категорий граждан.

В-третьих, есть масса примеров успешной реализации решений о самообложении граждан в других регионах. Информация о таких примерах, конечно, будет нами доводиться до населения. 
Ну и, в-четвертых, мы можем дополнить самообложение граждан софинансированием добровольных пожертвований населения и организаций на ту же цель, которая определена на референдуме. Это позволит привлечь на абсолютно добровольных началах дополнительные ресурсы как населения, так и организаций, а также добиться реализации на наших территориях более значимых проектов.    
2. Помимо поддержки самообложения также хотелось бы отметить важность системы эффективного обучения должностных лиц поселений и муниципальных районов. 
В условиях, когда органам местного самоуправления многих поселений сложно адаптироваться к постоянно меняющемуся законодательству, не всегда и не во всем органы местного самоуправления муниципальных районов могут им оказать эффективную квалифицированную помощь. Требуется содействие региональных органов государственной власти в тиражировании успешного практического опыта. 

Когда должностное лицо какого-то сельского поселения твёрдо знает, что его коллега соразмерного по масштабу поселения смог адаптироваться к законодательству и добиться успеха (но, главное, знает, как именно он этого добился), будет намного легче понять, что конкретно требуется. Тиражирование успешного опыта – должно стать общей нашей задачей региональных и муниципальных органов власти и, конечно, нашей Ассоциации.      

Отмечу также, что в условиях избрания в 2015 году новых глав муниципальных образований целесообразна организация так называемой «школы молодого главы сельского поселения». Эта «школа» могла бы нарабатывать массив знаний и навыков управления в сельских поселениях и передавать эту информацию вновь избранным должностным лицам. Тем самым будет обеспечено оперативное воспроизводство управленческих кадров на селе в ситуации ухода прежних кадров, например, на пенсию или в другую сферу деятельности.   

Спасибо за внимание!

